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RESUMO

Trata-se do resultado de uma pesquisa onde é abordada a Politica de
Atencdo a Mulher na cidade de Belém, focalizando diversos niveis dos
espagos publicos, onde a politica social voltada a mulher tem apresentado
maior ou menor expressdo. Os resultados da pesquisa articulam-se a nocéao
de direito historicamente construida e a concepcdo do Estado enquanto
instrumento de consolidagdo da democracia. As premissas sao ilustradas
com dados de uma pesquisa exploratéria sobre a rede de servicos
governamentais na cidade de Belém.
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ABSTRACT

This work is the result of a research in which the policy of atention to the
woman in the city of Belém is discussed, focalizing several levels of the public
spaces, where the social policy for the woman has presented more or less
expression. The results of the research articulate to the notion of right
historically constructed and to the conception of State as an instrument of
consolidation of the democracy. The premises are illustrated with data from a
exproratory research about the net of governmental services in the city of
Belém.
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1 INTRODUCAO

O Programa Observatério Paraense de Politicas Municipais, vinculado ao curso
de Servigo Social da Universidade Federal do Para, tem discutido desde 2004, a temética
cidade e género, tendo como ponto de partida a realizacdo de uma pesquisa de carater
exploratério, de um tema que também pareceu singular, mas em seu desenvolvimento, sua
pluralidade foi se avolumando aos desafios de se produzir informacdes consistentes e
basilares para se pensar em dados que servissem de sustentacdo a compreensao da rede
social de atencao a mulher na cidade de Belém. Posto isto, formulou-se a questdo: em que

medida se configura a politica de atencdo a mulher na cidade de Belém e, quais seus
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dimensionamentos e diversidades de acdes que se constituem na possibilidade da formacéo
de uma rede social de protecao?

E importante ressaltar que os resultados obtidos n&o se restringiram apenas em
formulacdes de artigos e monografias académicas, mas, sobretudo, permitiu a construcéo
da proposta de um Sistema de Informagcdo Municipal da Mulher - SIMM, que ainda se

encontra em fase de desenvolvimento.

2 A CIDADE DE BELEM E OS TRACOS DA POLITICA DE ATENCAO A MULHER

O contexto de atuacdo das mulheres brasileiras na luta contra a discriminacdo
nas ultimas décadas foi marcado por dois vetores: (1) um importante movimento no sentido
de ampliar os direitos de cidadania e de consolidagdo da democracia politica; (2) o
agravamento das condi¢des sécio-econbmicas e conseqiente limitagdo na construcdo de
uma democracia social. Para as mulheres, o movimento por efetivagdo da cidadania,
conquistada na Constituicdo de 1988, foi mais do que um reencontro com mecanismos
democréticos, historicamente frageis no pais. Significou o reconhecimento de sua cidadania
plena e do principio da igualdade entre homens e mulheres.

A nocdo de direitos e a definicdo de novos principios norteadores da construcéo
de demandas por justica, ja presentes em estudos e reivindicagdes sociais, também foram
ampliados para as politicas publicas e novos aspectos foram acrescentados aos
documentos oficiais e & agenda governamental. Houve avangos nos marcos legais e, com
isso, chegou-se em 2006, com um balanco positivo da atuacdo no que se refere ao
reconhecimento legal dos direitos civis e na regulamentacéo de importantes direitos sociais
constitucionais.

O contraponto a esse movimento por cidadania na esfera dos direitos foi a
implantagdo de uma politica econdmica neoliberal, com a persisténcia das desigualdades

sociais e da pobreza.

As politicas publicas que se desenvolveram no pais, nos Ultimos anos, foram
concebidas com base no pressuposto de um Estado minimo, com um papel
fundamentalmente voltado para a normalizacao, conferindo ao mercado centralidade
nas iniciativas econémicas e sociais (BRASIL, 2004, p.11).

O enfraguecimento da capacidade do Estado em investir e promover politicas
sociais universais vem produzindo ao longo dos anos, o agravamento das desigualdades
sociais e da pobreza entre os setores mais vulneraveis da sociedade, dentre eles as

mulheres — dada a sua trajetoria historica.
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Belém, por exemplo, é reflexo dessa fragilidade personificada na figura do
Estado que pouco tem investido em politicas publicas de atengdo a mulher. Dados de uma
pesquisa realizada através do Observatério Paraense de Politicas Municipais sobre a Rede
de Servigos Governamentais na cidade de Belém (2004) — e ai, nos deteremos apenas em
alguns campos — revelam a pouca atuagdo do Estado na implantacdo destas politicas. De
52 instituicdbes governamentais, envolvidas na pesquisa, apenas 16 (31%) afirmaram
disponibilizar servigos de aten¢do a mulher, enquanto que 36 (69%) ndo oferecem nenhum

atendimento especifico a esta categoria, como refor¢a o grafico abaixo.
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Gréfico I-Atendimento em InstituicBes Publicas, Belém/2004.
Fonte: Observatério Paraense de Politicas Municipais , 2004.

Se por um lado os dados apresentados ndo correspondem aos resultados esperados,
depois de décadas de luta pela igualdade de direitos entre 0os sexos; por outro, refletem os
avancgos, que apesar de, pouco expressivos no ambito dos servigos publicos, legitimam a
importancia e a contribuicdo dos movimentos de mulheres a esse segmento vulneravel,
ampliando assim, sua forca politica no processo de reivindicacdo de implantacdo de
politicas sociais publicas comprometidas com as demandas do género feminino.

Pensar em mudancas para o conjunto da sociedade é compreender o Estado como legitimo
instrumento de criagdo e gestdo dos direitos sociais, a partir da implementagéo de politicas
publicas pautadas na logica da cidadania. Todavia, é indispensavel que se compreenda que
“tentar operacionalizar a politica social como um direito, € enfrentar um paradoxo, j& que no
capitalismo a politica social tem como principal funcdo administrar a desigualdade”
(PEREIRA, apud SCHONS, 2003: p.51) ao invés de elimina-la. Entretanto, estes percal¢os,
que se impde ao usufruto do direito e & ampliagdo da cidadania ndo podem invalida-los, haja
vista que se constituem em mecanismos de defesa contra as arbitrariedades produzidas no
bojo da sociedade capitalista.

Determinados ambitos da politica publica, na cidade de Belém, ainda ndo conseguem
arregimentar servicos que atendam ao perfil do género feminino — maiorias das familias
chefiadas por mulheres. O trabalho é um exemplo destes campos onde a méo do Estado

parece invisivel, conforme revelam os dados no gréafico a seguir.
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Graéfico 2 -Servigos de Atengdo a Mulher por Eixo de Atuacéo
Fonte: Observatério Paraense de Politicas Municipais, 2004.

Esta fragilidade tem se constituido numa das razdes pelas quais as mulheres
tém ingressado no mercado informal de trabalho, ficando fora do sistema previdenciario e
sem garantia dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicido Federal. As mulheres
brasileiras representam 40,4% da Populacdo Economicamente Ativa (PNAD, 2001) sendo
que na Administracdo Publica Federal este percentual € de 43,8% (PNAD, 2001). No
entanto, o indice de desemprego feminino, a segregacdo ocupacional, os rendimentos
inferiores, a precariedade e a informalidade permanecem como obstaculos a serem
superados.

Outro ponto relevante, que merece destaque, € a auséncia de investimento na
politica de habitacdo nas instituicdes onde a pesquisa foi aplicada, dado o perfil da mulher
brasileira nos ultimos anos. Sabe-se que hoje, € consideravel o niumero de mulheres chefes
de familias — tabela 1 — responsaveis por prover ndo apenas o sustento dos filhos, mas

também, assegurar condi¢cdes de habitacdo a sua familia.

Tabela 1 - Domicilios, total e unipessoais, segundo o sexo do responséavel pelo domicilio.

Domicilios
i o Unipessoais

Sexo do responsavel pelo domicilio

Total Proporcéo

Total
(%)

Total 44 795 101 4 085568 9,1
Homens 33634 466 2 090432 6,2
Mulheres 11 160 635 1 995136 17,9

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.
Nota: Domicilios particulares permanentes.

A precariedade de investimento nessas duas politicas (trabalho e habitacao)

reflete negativamente na qualidade de vida das familias dirigidas por mulheres. Sem
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trabalho e sem residéncia fixa/prépria estas familias se desestruturam e, por conseguinte,
criam um ambiente propicio as vulnerabilidades sociais.

Talvez por isso se diga que o rosto feminino da pobreza tem seus tracos
pintados por familias cujas pessoas de referéncia sdo mulheres (BRASIL, 2004). Estas
respondem por 27% das familias pobres e 25% das indigentes. A dramaticidade destes
dados fica acentuada quando se sabe que a propor¢do de criancas que vivem com 0O
responsavel sem o conjuge passou de 11,2% em 1991 para 16% em 2000 (3,6 milhes de
criancas e adolescentes) e 50% delas (1,8 milhdo) vivem sés com responsaveis mulheres,
sem conjuges (BRASIL, 2004).

Um outro campo da pesquisa a ser abordado € a educagéo — e ai, ndo poderia
ser diferente, dada a sua importancia para o processo de constru¢cdo de um modelo menos
desigual de sociedade.

Na cidade de Belém, um percentual consideravel de mulheres ndo tém acesso a
educacao, segundo dados da pesquisa (gréfico Il) apenas 1,9% tem conseguido ser inserida
no sistema de ensino. A grande maioria das instituicbes, envolvida na pesquisa — destinada
a esta 4rea — ndo apresenta uma proposta educacional que contemple a mulher,
particularmente, aquela em situacdo de vulnerabilidade social — chefe de familia, egressa do
sistema penal, vitima da prostituicdo e/ou exploracdo sexual, dentre outras.

Assim, entende-se que apesar da Constituicdo de 1988 incluir a educagéo no rol
dos direitos sociais, ainda hd uma lacuna bastante expressiva no que se refere a
concretizacdo de uma politica educacional que contemple os sujeitos independente do sexo.
O reflexo desta fragilidade se d&, principalmente, na impossibilidade de melhores
rendimentos e postos de ocupacdo no mercado de trabalho. Ainda que as mulheres
exercam fungdes similares as dos homens.

Essa desigualdade na perspectiva da politica social se fundamenta no direito
enquanto privilégio apenas de uma parcela da populacdo, o que invalida a teoria da
universalidade. Pois, “o direito que fundamenta a politica social € um direito coletivo e ndo
individual” (PEREIRA, 1996, p.130), o que significa, que as politicas sociais devem ser
destinadas a todos e ndo a um grupo restrito, em particular, aquele que melhor atende aos
interesses do capital.

Esse € o esbogco de uma politica seletiva, que prima pela rentabilidade
econdbmica em detrimento do ser sujeito e o atendimento de suas necessidades basicas de
sobrevivéncia, de outra forma, uma politica comprometida com “o ‘status’ do cidadéo,
cuidando para que suas agfes ndo humilhem e nem estigmatizem individuos e grupos”
(PEREIRA, 1996, p.133), antes, promova a igualdade entre todos.

N&o é intengdo aqui, discutir todas as politicas em questao (gréafico Il). Todavia,

como se tem dado énfase aquelas com resultados menos satisfatorios, se faz mister fazer
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um contraponto com as politicas que tem compreendido as mulheres em suas acdes. Nesta
perspectiva, a saude tem se destacado como uma das mais relevantes (11,53%). J& séo
varios, porém néo suficientes, os programas e projetos governamentais, desenvolvidos por
hospitais, em Belém, dedicados exclusivamente a esta categoria, a saber: o Projeto A.M.O
(assisténcia a mulher em oncologia ginecologia/mastologia); Programa: Planejamento
Familiar; Programa: Comité de Mortalidade Materna; Programa Estadual de Prevencéo e
Controle do Cancer do Colo do Utero e Mama (pccu/mama/viva mulher); e, o Programa de
Humanizacgéo do Pré-natal e Nascimento (pnpn), além de tantos outros.

Todavia, nota-se, inicialmente, que ha certa discrepancia na oferta dos servi¢os
por esfera de governo, a exemplo da esfera federal (0%) em detrimento da esfera estadual

(21%), bem como, reforca o grafico a baixo.

OFederal
O Estadual
B Municipal

Gréfico 2-Servicos de acordo com a esfera de governo.
Fonte: Observatério Paraense de Politicas Municipais, 2004

3 CONCLUSAO

O investimento nos servigos publicos, se por um lado reflete na qualidade do
atendimento, por outro, viabiliza o acesso permanente da populacdo, em particular as
mulheres, a esses espacos. Além disso, criam-se condi¢cbes para que a tdo almejada
universalizacdo dos direitos sociais, ou, por assim dizer, a ampliacdo da cidadania se
concretize.

Essa compreensao refor¢ca a importancia e a exigéncia da reestruturacdo das
politicas sociais, de forma a possibilitar uma reformulagcdo dos servi¢os sociais. De acordo
com Mishra (apud PEREIRA, 1996, p.122), “os servigos sociais séo institucionalizacbes
temporais de um determinado padréo de distribuicdo de recursos”.

Este padrdo, por sua vez, sugere conhecimento técnico, planejamento e
execucao de agOes duradouras orientadas para certas demandas e necessidades que
devem ser extensivas a todos. Desta feita, 0s servicos ndo mais seriam oferecidos de forma
descontinua e segmentada, mas de modo uniforme, sistemético e continuado. Para tanto,
trés exigéncias se impdem: 1) que o Estado ndo tenha uma agéo pontuada e limitada, como

prevé a perspectiva neoliberal, mas um papel decisivo no fomento e na prestagao
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continuada desses servigcos; 2) que sejam criados novos mecanismos de coordenacdo
institucional capazes de romper com os privilégios corporativos e com diferenciagdes na
oferta dos servigos. Para isso, € necesséria a articulagdo entre politica econémica e politica
social, entre unidades administrativas com as mesmas fungdes e entre “agéncias” publicas e
privadas; 3) que haja democratizagdo na gestdo e na prestacdo dos servicos pela
participacdo dos usudrios e descentralizacdo das decisfes e de responsabilidades que
tendem a ficar concentrados no ambito do Estado e na esfera federal (PEREIRA, 1996).

A reestruturacao das politicas publicas e, por conseguinte, dos servi¢os sociais
apontam para uma série de elementos que, de forma combinada, sempre estiveram
ausentes na historia, ndo apenas de Belém, mas do Brasil: democracia (mesmo que

representativa), crescimento econémico e equidade.
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